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VERZONDEN 1 i m, ?ms 

Op 28 juli jongstleden heeft de voorzieningenrechter van de rechtbank Midden-
Nederland op verzoek van de Slijtersunie het besluit van de burgemeester van 
6 juni 2016 geschorst. In dat besluit is aangegeven dat de burgemeester 
vooralsnog onvoldoende redenen ziet om handhavend op te treden in de pilot 
mengvormen winkel/horeca. De voorzieningenrechter heeft de burgemeester 
opgedragen uiterlijk 10 oktober aanstaande een nieuw besluit te nemen op het 
tegen dat besluit door de Slijtersunie gemaakte bezwaar. De rechter heeft dus 
niet de pilot verboden of geschorst. 

Voorafgaand aan het te nemen besluit op het bezwaarschrift zal eerst intern, met 
de VNG en met de andere participerende gemeenten overleg worden gevoerd 
over het karakter en de impact van de uitspraak. Wij lichten u dat graag met het 
onderstaande toe. 

De Drank- en Horecawet 
De handhaving van de Drank- en Horeacawet (DHW) is vanaf 2013 overgeheveld 
naar de burgemeesters. Reden daarvoor was dat op gemeentelijk niveau een veel 
beter beeld kan worden verkregen van de DHW-praktijk, zodat efficiëntere 
prioritering en handhaving kan worden bereikt. De Voedsel en Warenautoriteit 
slaagde hier door beperkte capaciteit niet in. Het is van die tijd dat veel 
mengvormen zijn ontstaan en het is vanaf 2013 dat de burgemeesters daar op 
zijn gestuit. In dat licht moet ook de VNG brief van 5 februari 2016 worden gezien 
ter beantwoording van de vragen van de staatssecretaris VWS van 19 januari 
2016. Beide brieven zijn als bijlagen toegevoegd. En tegen dat licht is ook het 
participeren van de gemeente Nieuwegein in de pilot te bezien. 
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De pilot 
De pilot mengvormen winkel/horeca Gemeente Nieuwegein betreft een tijdelijke 
proef waaraan circa 36 gemeenten deelnemen, die daarbij worden ondersteund 
door de VNG. De pilot betreft het tijdelijk en onder strikte condities toestaan van 

; one mingsactiviteiten die volgens de letter van de DHW ) dit moment 
verboden z jn. De pilot sluit daarmee enerzijds aan op de in het verle en ontstane 
praktijk (zie hiervoor) maar beoogt die anderzijds niet zonder meer voor lief te 
nemen. Het doel van de pilot is gedurende een jaar een empirisch onderzoek te 
verrichten op basis waarvan kan worden bepaald of en in hoeverre het wenselijk 
is wijzigingen aan te brengen in de functiescheiding die in de huidige DHW is 
neergelegd. De resultaten van dit onderzoek zullen worden ingebracht bij de 
geplande evaluatie van de DHW in 2017. 

De Slijtersunie 
De S nie heeft zich op h :t standpunt gesteld dat de deelnemende 

irnemers aan c ieuwegein in str elen met de DHW en 
/erzocht daartegen handhavend op te treden. Met betr ng tot de isitie van 

Slijtersunie geldt dat deze binnen I ieuwec ein geen leden heeft; b jvendien 
particif n er v ; leden van de S jtersunie binnen andere gemeenten 
in de pilot aldaar. 

Het primair besluit 
In het primair besluit is de burgemeester tot de conclusie gekomen dat er 
vooralsnog geen reden is om tot handhaving over te aan. Het enkele feit dat de 

HW v\ t ove rede oopt nog niet tot handhavend optreden als daarom wordt 
Igens de rechtspraak kan moe aar in b [zondere 

omstandigheden van af worden gezien. 

In het besluit van 6 juni jongstleden is uiteengezet dat die bijzondere 
omstandigheden bij de pilot van toepassing zijn. Het gaat hier - :ort gezegd - om 
een kortdurende gedoogsituatie ten behoeve van een in het algemeen belang 
gehouden proef die z< it ge <an worden u voerc De 

ijtersunie heeft daarbij ook niet aangetoonc dat de pilo: leidt tot schade van 
elke aard dan ook. Daarom is bij genoemd besluit besloten om af te zien van 

handhavend optreden tegen de pilot. 

De uitspraak \ an de voorlopige voorzie lingenrecl ter 
In d van B juli jongstleden overweec : rech :er sam attend dat 
de door de burgemeester genoemde o tandighe n niet zo b Ier zijn dat hij 
daarin aanleiding had mogen vinden om af te wijken van de beginselplicht tot 
handhaving en te weigeren gebruik te maken van zijn bevoegdheid om 


